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RESUMO

O Brasil vem sendo tratado como um ponto fora da curva dos debates e das tendéncias
mundiais. Este atraso fica ainda mais acentuado em torno da discussao da Revolucdo 4.0
e seus reflexos para instituicoes, economia e sociedade, ja que praticamente inexistem os
debates em nosso pais, do governo a academia. Por meio de um esfor¢o multidisciplinar
para tratar dos impactos esperados da revolucao digital em curso no mundo e, também, no
Brasil sobre a economia e sociedade brasileira, o objetivo deste trabalho é o de subsidiar
entidades da sociedade civil organizada, autoridades governamentais e parlamentares
para melhor conhecerem e posicionarem-se no debate nacional, sobretudo de politicas
publicas, diante das mudancas estruturais no mercado de trabalho e de seus reflexos
sobre a educacao, a ciéncia e a cultura.







INTRODUCAO

Arevolucdo digital em curso ndo se limita apenas aos aspectos tecnolégicos. Ela promove
profundas mudancas na economia e na sociedade, brasileira e mundiais. O presente
estudo tem como foco entender como essas transformacoes impactardo a formulacdo e
a execucdo das politicas publicas. Por certo, serd impossivel esgotar o tema, até porque
se trata de uma revolucdo ainda em andamento, mas pretende-se, ao menos, apresentar
primeiras reflexdes para induzir o debate.

Antes de tudo, vale esclarecer que este estudo se insere no ambito de um esfor¢o mul-
tidisciplinar para tratar dos impactos esperados da revolucao digital em curso no mundo
e também no Brasil sobre a economia e sociedade brasileira, especialmente no que toca
as mudancas nas relacoes de trabalho e na organizacdo da educacdo, ciéncia e cultura
de um pais.

Esse esforco maior objetiva subsidiar entidades da sociedade civil organizada, autoridades
governamentais e parlamentares para melhor conhecerem e posicionarem-se no debate
nacional, sobretudo de politicas publicas, diante das mudancas estruturais no mercado
de trabalho e de seus reflexos sobre a educacao, a ciéncia e a cultura.

A partir de estudo de aspectos estratégicos, de forma consistente e geral, mapeie
as mudancas na governanca da sociedade, das empresas e das familias, para fazer face as
novas relacoes decorrentes da revolucdo digital em curso.

As mudancas tecnoldgicas sdo inexoraveis, inclusive com a nova onda da Internet das
Coisas (loT). O mesmo se pode dizer da globalizacdo e concentracdo de negdcios, desde
o comércio eletronico até as diferentes Fontes de entretenimento. Nao faltam estudos
sobre automacao industrial ou robés, mas ha uma brutal caréncia de avaliacdes sobre
como isso mudara a sociedade e a economia como um todo.

Partir da intensa literatura e debate internacional sobre o futuro do trabalho e trazer
para o caso brasileiro com uma visdo abrangente e consistente é o desafio deste estudo,
que tem carater mais estratégico e abordagem mais geral do que os demais estudos a
seqguir propostos.




As novas tecnologias de
informacao e comunicacao
dispararam uma revolucao

que vai muito alem da
industria, alcanca tambéem
0 comercio, 0S Servicos,

as financas (privadas

e publicas), afetando
tambem as relacoes sociais
e culturais.

1 MUDANCAS ESTRUTURAIS

Importa identificar brevemente as mudancas na sociedade
e no setor produtivo que decorrem da revolucao digital,
com maior énfase nas relacoes de trabalho.

O uso das expressodes Quarta Revolucdo Industrial ou
Segunda Era das Mdquinas para qualificar as transformacoes
em curso no mundo produtivo podem passar uma ideia
equivocada de que se limitam as fabricas. Na verdade, as
novas tecnologias de informacao e comunicacdo dispararam
uma revolucdo que vai muito além da industria, alcanca
também o comércio, os servicos, as financas (privadas e
publicas), afetando também as relacdes sociais e culturais.
Se é dificil compreender e avaliar uma revolu¢cao em meio ao
Seu curso, a missao torna-se impossivel quando boa parte
do governo, da academia e das entidades organizadas de
um pais parece ndo terinformacoes e conhecimento sobre
as transformacdes em curso.

Parece que ndo se tem formulado diagnéstico atualizado
sobre esse novo cendrio produtivo, econémico e social,
pouco se busca na bibliografia externa e muito menos se
conhece das experiéncias internacionais. O Brasil, apesar
de estar ativamente participando de mudancas tecno-
logicas a nivel global, ndo conta ainda com um estudo
compreensivo que leve em conta diagnésticos atualizados
e experiéncias internacionais.

Falta uma visdo plural, atualizada, abrangente e consistente
das questoes decorrentes dessas transformacoes estruturais
(econdmicas, sociais e culturais) e das alternativas para
suas solucoes, especialmente no ambito das mudancas de
politicas publicas, ou seja, de novas acoes governamentais
e novas leis (e divulgacdo do conhecimento).

Ha tempos se diz no exterior que o Brasil virou um ponto
fora da curva dos debates e das tendéncias mundiais, mas,
recentemente, o pais passou a ficar, até mesmo, fora do
grafico. Este atraso fica ainda mais acentuado em torno da
discussao da Revolucdo 4.0 e seus reflexos para instituicoes,



economia e sociedade, jd que praticamente inexistem os debates em nosso pais, do
governo a academia. O resto do mundo, por sua vez, as vezes, nos analisa, nos quantifica
e nos qualifica.

11 AS NOVAS RELACOES DE TRABALHO

E essencial debater que cada vez mais trabalho ndo equivalera necessariamente a emprego.
Surgirdo com mais frequéncia oportunidades e postos de trabalho a serem exercidos e
ocupados por trabalhadores, que, embora existam formalmente, ndo possuirdo a carteira
assinada. Ja é uma realidade o trabalho em casa (home office) e a economia compartilhada
(bem simbolizada pelo Uber). Vird muito mais.

Em recente relatério, a Cognizant (2018) aponta 21 novos empregos que surgirdo com o
futuro. De acordo com a pesquisa, Nndo sdo apenas os empregos que estdo mudando, mas
as habilidades subjacentes também estdo se transformando. Ndo se deve, entretanto, criar
uma divisdo em novas e velhas habilidades, uma vez que algumas habilidades se mantém
ao longo de geracdes, enquanto algumas mais novas sao descartadas.

Para entender melhor o valor de qualquer habilidade individual, o relatério expde os
seguintes parametros:

« E eterno? Ndo importa qudo brilhantes sejam as nossas tecnologias, certas
habilidades surgiram junto a existéncia da raca humana e continuardo valendo a
eternidade. Ex.: arrotar um bebé, manuseio de ferramentas, cooperacdo dentro
do grupo, adaptacao.

« E duradouro? Habilidades duradouras sdo centrais para os empregos do futuro.
Ex.: empatia, confianca, ajuda, imaginacao, criacao, esforco.

e Estd emergindo? Novas habilidades no futuro alinham-se a complexidade, a den-
sidade e a velocidade do trabalho. Ex.: agilidade; multitarefas.

» Esta desvairando? A lista de habilidades em erosao esta ficando mais longa a cada
dia, e muitas delas se relacionam a tecnologia. Habilidades de ponta deste ano
serdo pré-requisitos comuns do ano que vem.

Agora, estudos académicos e pesquisas internacionais apontam o trabalho independente
como uma das novas tendéncias da revolucdao econémica e social em curso. As novas
tecnologias de informagao e comunicagdo abrirdo novas oportunidades de trabalho, que
venham a exigir maior qualificacdo técnica, devem ser mais desempenhadas como projetos
ao invés de atividades continuas de empregos. Os trabalhadores firmarao contratos para
empreitadas especificas no lugar da tradicional assinatura da carteira profissional.




Agora, estudos académicos
e pesquisas internacionais
apontam o trabalho
independente como uma
das novas tendeéencias da
revolucao econémica e
social em curso.

Dois sdo os grandes fendmenos esperados da revolucdo ja
em curso: 1) haverd desemprego macico provocado pela
automacao, o que ja atrai muita atencao e preocupacao ha
algum tempo, no exterior. Tido como inevitavel, discutem-se
cada vez mais paliativos'; e 2) ainda que menos comentados,
também sdo esperados arranjos mais flexiveis de trabalho
para lidar com ocupacodes que ainda venham a ser criadas
pelas novas tecnologias, cuja inovacdao e mobilidade nao
demandam empregados fixos.

Constroi-se, portanto, um cendrio terrivel para o emprego:
os que tendem a ficar imunes ao desemprego, por outro
lado, ndo deverdo ter emprego tradicional. Ndo devem se
tornar informais e ilegais se leis e politicas publicas bem
regularem o trabalho sem carteira.

Este trabalho independente tem sido qualificado como
gig economy na literatura internacional. Trabalhos como o
da Intuit Research (2010) demonstram que até 2020 a gig
economy compreendera 40% dos trabalhadores americanos.
N3o hd traducdo para o portugués — até porque falta maior
reflexdo sobre esses fendmenos?.

Tais conceitos e contextos diferem do que se convencionou
recentemente chamar no Brasil de terceirizacdo e de pejo-
tizacdo. Ndo é s6 uma diferenca linguistica. As expressoes
locais sdo infelizes, confundem entre si, e ndo ajudam a
compreensdo das novas tendéncias.

A nova dindmica de trabalho ird muito além da “terceirizacdo”
porque ela contempla que o trabalhador seja fFormalmente
empregado por um terceiro, no lugar do préprio deman-
dante daquele trabalho. Mas as novas fun¢des nao resul-
taram em carteira assinada, nem mesmo indiretamente.

Ja “pejotizacdo” é a expressao s6 usada no Brasil e mal colo-
cada. Pressupoe que foi decisdo exclusiva do trabalhador
optar por se transformar em uma firma individual, como

1 Como a simbdlica proposta do imposto sobre robés.

2 Para maiores detalhes ver: Mckinsey & Co. (2017); Folha de S. Paulo (2018).



se ele fosse um grande masoquista que abrisse mao de ser remunerado com salério, e
nao quisesse receber férias e gratificacdo, décimo terceiro, protecdo em caso de doenca
e aposentadoria, fora outros direitos. E premente reconhecer que é o empregador que
contorna um dos custos mais caros no mundo para se empregar formalmente, sobretudo
aquele de alto salario. Tal encarecimento decorre de uma Previdéncia Social que se tornou
demasiadamente generosa ou custosa para a realidade de nossa economia, de modo
que se estd preso a terrivel armadilha: sem uma reforma que reduza o déficit, ndo ha
como diminuir os encargos patronais, mas eles sdo driblados e evitados pelo mercado ao
contratar cada vez mais firmas de quem poderia lhe servir com emprego formal.

De acordo com o Férum Econémico Mundial, que ha anos prioriza estudar a Quarta
Revolucao Industrial, foi divulgada uma projecao das principais tendéncias a afetarem
as maiores economias (FORUM ECONOMICO MUNDIAL - The Future of Jobs, 2016).
Na avaliacdo da necessidade de mudancas de natureza do trabalho, os 42% dos bra-
sileiros ficaram na média mundial, mas exigindo um esforco maior do que precisara
ser realizado por China, Estados Unidos e Alemanha. Também chama atencdo que
o trabalho flexivel deverd requerer atencdo no pais muito maior do que em outros
requisitos, como poder de processamento e novos suprimentos de tecnologia (27%),
internet moével (24%), mudancas climdaticas (21%), economia compartilhada (18%) e
ética do consumidor (12%). Por mais subjetivos que sejam tais medidas, sinaliza-se que
o Brasil estd um pouco mais preparado em termos tecnolégicos do que institucionais
para os desafios da nova economia.

GRAFICO 1 - Principais preocupacdes sobre a indlstria - comparacdo mundial - Mudanca na
natureza do trabalho, flexibilidade do trabalho
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Fonte: Forum Econémico Mundial (2016). Elaboracdo prépria.




GRAFICO 2 - Principais preocupacoes sobre a indUstria no Brasil
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Fonte: Forum Econémico Mundial (2016). Elaboracdo prépria.

Nesse contexto, espera-se que o processo de transformacao de pessoas fisicas em juridicas
acentue-se ainda mais. O trabalho independente e crescente, por principio, tenderia a
ser exercido por trabalhadores autbnomos. Mas, como no Brasil, o contratante contribui
para a Previdéncia Social com uma aliquota igual e incidente sobre o valor total da remu-
neracao, tanto quanto no caso de um empregado de carteira assinada, a tendéncia é que
opte pela outra solucdo muito mais barata (menos 20%) de contratar o mesmo trabalho
de uma pessoa juridica.

A gig economy no Brasil acentuard ainda mais a peculiar transformacado de pessoa Ffisica
em juridica. Se a carga tributdria excessiva sobre o emprego nasceu como reacoes dos
empregadores, novas razoes para sua consolidacdo e expansao virdo das novas tecnolo-
gias e relacoes de negécio. Entdo, é possivel que seja esse um fenémeno brasileiro sem
muito paralelo no resto do mundo, no que se refere a extensao (nimero de firmas) e
diversificacdo (de atividades e de rendas)’.

3 Cumpre destacar que a analise comparativa de estatisticas fiscais nacionais e internacionais, como as do imposto de renda, fica prejudicada
pelo fato de que os ganhos apurados, por firmas individuais ou pequenas e médias empresas, sejam tributados na pessoa fisica nos
Estados Unidos e na Europa, de modo que o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) deles compreenda apenas aquele recolhido
pelas corporacdes — mais préximo ao nosso regime do lucro real. Isto também exige ressalvar comparacdes do Imposto de Renda de
Pessoa Fisica (IRPF) porque talvez o brasileiro devesse ser acrescido do IRPJ recolhido nos regimes simplificado e presumido, porque,
nos outros paises, seus lucros sdo levados a tabela da pessoa fisica.



1.2 PREVIDENCIA SOCIAL

Entre outros desafios ainda nem debatidos, é possivel citar a protecao a velhice daqueles
brasileiros hoje com renda média e alta e que a percebem no todo ou em grande ndo como
saldrio e sem contribuir obrigatoriamente para algum regime de previdéncia. Como ja exposto,
parcela crescente de trabalhadores brasileiros ndo mais sao assalariados e recebem como
autéonomos e, cada vez mais, por meio de pessoas juridicas, inclusive firmas individuais e
microempreendedores individuais.

A evolucao, a longo prazo, da decomposicdo dos contribuintes para Previdéncia Social
evidencia a rdpida e intensa destruicdo dos empregos formais de quem ganha acima do
teto da contribuicdo previdenciaria - casos em que o empregador contribui sobre o valor
total do salario, ainda que o empregado sé pague e receba até o teto. E visivel a diferenca
entre o setor publico (governos mais empresas estatais) e o privado.

GRAFICO 3 - Quantidade de contribuintes do INSS - var. % ao ano (2013-1996)
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Fonte: Dataprev. Elaboracdo prépria.
Nota: MINISTERIO DA ECONOMIA. Base de dados histéricos da Previdéncia Social. Disponivel em: https://bit.ly/31Jb9dD. Acesso em: 20 jun. 2019.

Uma medida da radical mudanca que ja sofreu o mercado de trabalho brasileiro pode ser
extraida da consolidacdo das declaracoes do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF),
divulgadas pela Receita Federal“. A publicacdo da consolidacdo das declaracoes do IRPF
do ano-base de 2016 comprova uma comparacao inusitada: de um total de 28 milhoes
de declarantes, 29,2% se declararam-se empregados de empresas privadas contra 25,9%

4 Estatisticas do imposto de renda consolidadas e divulgadas no portal da Receita Federal do Brasil (RFB). Disponivel em:
<http://bit.ly/2gojMXb>.




ditos capitalistas, proprietarios de empresa e trabalhadores por conta prépria. Em que
outro lugar do mundo se tem 1,1 do proletdrio para cada 1 capitalista?

GRAFICO & - Participacio de declarantes do IRPF por natureza de ocupacio - Em % do total -
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Nota: MINISTERIO DA ECONOMIA. Receita Federal. Declara¢do de ajuste anual do imposto sobre a renda: pessoa fisica (DIRPF). Disponivel em:
https://bit.ly/2SfrzVh. Acesso em: 20 jun. 2019.

Ainda que patrdes contribuam para o regime geral, o fazem em cima de um saldrio-minimo
ou de valores muito aquém da atual renda de modo que, se ndo contribuirem para um
plano privado, nao terdo, junto ao Poder PUblico, uma protecao de renda no futuro que
seja compativel com sua renda do presente. Importa atentar que o recurso a previdéncia
privada é, na maioria dos casos, desses brasileiros — nem se trata de complementar, mas
sim de constituir a previdéncia Unica e bésica. E dito isso porque, no caso daqueles que
estdo a margem do regime geral ou, ainda, quando contribuem, o fazem em cima de valor
muito menor do que sua atual renda.

Mesmo diante dessa perspectiva de desprotecao publica para a velhice, os brasileiros
poupam muito pouco. E monumental a distancia para o resto do mundo, que decorre, em
grande parte, de se ter um Regime Geral de Previdéncia Social universal e com acesso
e beneficios relativamente mais benevolentes que nos outros paises. Mesmo os mais
ricos também poupam muito pouco no Brasil comparado a economias congéneres, como
demonstra grafico a sequir extraido de estudo recente do Banco Mundial®.

5 Ver estudo do Banco Mundial Saving for Old Age. Disponivel em: http://bit.ly/2qoseG5. Acesso em: 20 jun. 2019. Foi citado pela Folha
de S. Paulo. Disponivel em: <http://bit.ly/2qo71vQ>. Acesso em: 20 jun. 2019.



GRAFICO 5 - Populacao que realiza poupanca para a velhice - mais ricos versus mais pobres -
Em % da populagao maior de 15 anos
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Fonte: Banco Mundial (2016). Elaboragao prépria.

Os desafios para a Previdéncia, como se vé, vao muito além da mudanca no perfil demo-
grafico, ja era esperada e razoavelmente estudada. Por uma ou outra razao, tendera a
diminuir, de forma expressiva, o contingente de empregados que contribuem para o
regime geral. Uma visdo mais pragmatica e abrangente da reforma exige fomentar a
poupanca previdencidria como forma de resolver dois desafios gémeos®. Um é o da baixa
e decrescente taxa nacional de poupanca, justamente quando mais é demandada para
financiar a retomada de investimentos de longo prazo, sobretudo em infraestrutura’.
Outro é o da irriséria penetracao atual da previdéncia privada — tdo somente 2,4% da
populacdo com mais de 10 anos de idade declarou a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (Pnad) ter tais planos.

6 Ver pesquisa publicada pela Associacdo Brasileira de Entidades Fechadas da Previdéncia Privada (Abrapp), “Previdéncia Complementar
e Poupanca Doméstica: Desafios Gémeos no Brasil”. Disponivel em: https://goo.gl/SGcKyF. Acesso em: 20 jun. 2019.

7 Entre outros, ver pesquisa do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), “Poupanca para o Desenvolvimento: como a América
Latina e o Caribe podem poupar mais e melhor”. Disponivel em: http://bit.ly/2qogtZv. Acesso em: 20 jun. 2019.




Paradoxalmente, os mesmos fatores que conspiram para a atual crise podem vir a cons-
tituir oportunidades importantes e pouco ou nada exploradas. Os brasileiros com idade
para trabalhar, que recebem renda acima do teto de contribuicdo para Previdéncia Social,
mas declaram ndo possuir plano privado passam de 4 milhoes. Esse potencial de poupa-
dores, certamente, serd ampliado. A crise fiscal ndo permitird aos governos continuarem
oferecendo aos seus novos servidores uma aposentadoria com os mesmos valores dos
saldrios ativos. Hd um potencial enorme a ser explorado para elevar a poupanca doméstica
previdenciaria. Isto exigird nova regulacdo, novos instrumentos e novos produtos, de
modo que serd preciso reinventar a previdéncia privada.

2 ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL

Para Marozov (2018), o surgimento de plataformas de compartilhamento, como a Uber e
Airbnb, ajudou a construir uma ascensao de uma utopia digital de estimulo as atividades
econdmicas horizontais e informais, distantes das corporacdes centralizadas e hierar-
quicas do passado. Porém ndo é surpresa que essa utopia desapareceu com aumento da
centralizacdo e dominacdo por algumas poucas plataformas.

Assim como o Estado de Bem-Estar Social, que, em vez de abrir a provisdo de servicos
de educacdo e saude a provedores privados, optou por protegé-los contra a légica do
mercado, resultando em um sistema centralizado com excessos hierdrquicos.

Faltou o apoio de partidos politicos convencionais e movimentos sociais para garantir
que as plataformas locais contassem com financiamento publico adequado, para que ndo
ficassem sujeitas as leis brutais da competicdo e também pudessem usar sua influéncia
politica para excluir do mercado a concorréncia de empresas com fins lucrativos e dotadas
de recursos consideraveis.

Dessa forma, ndo houve outro caminho a ndo ser o da necessidade de gerar lucro, fazendo
com que o Uber nao hesite em trocar seus motoristas por veiculos automotivos, e a Airbnb
nao hesite em desenvolver residéncias com recursos de hotéis, por meio da compra e
conversao de blocos residenciais ja existentes.

21 KEYNES E SEGURO SOCIAL

Os debates que cercaram a criacdo do seguro social britdnico nos anos 40 podem resumir
muito da concepcao original das politicas de seguranca social e como elas precisardo ser
atualizadas, porque quando a revolucdo digital cria uma diferenca grande de emprego para
o trabalho, essas politicas sdo desenhadas na busca de promover e privilegiar o emprego.



Keynes era um reformador do sistema capitalista.
Ele recorreu ao Estado tanto para remediar a crise, quanto
para prevenir. Keynes é naturalmente invocado como ins-
pirador das politicas e medidas recentemente adotadas
no enfrentamento da crise de 2008, especialmente as que
envolveram intervencdo direta na economia e maior regu-
lacdo. Infelizmente, nem sempre se esclarece quando e
Ccomo o0 economista prescreveu a receita ora aplicada - até
porque nem sempre ele a defendeu.

Mais correto é considerar que, para Keynes, a politica
fiscal deveria assumir papéis diferentes em conjunturas
diferentes, ao contrario de um senso infelizmente comum
que costuma associar aquele economista a defesa de
uma expansdo permanente dos gastos publicos em
qualquer contextoé®.

Talreceita era recomendada para uma situacao bastante
especifica: o Estado tendo de assumir o comando da
decisdo de investir e de fomentar a demanda efetiva,
depois que a economia tivesse entrado em colapso e
COMO UMa reacao a crise.

Portanto, é correto atribuir a Keynes o ideal de uma politica
fiscal anticiclica que tem um corte temporal claro: formar
superdvits na fase de expansdo do ciclo que possam ser
queimados pela ampliacdo do gasto na fase da depressao,
remetendo ao acionamento do que ficou conhecido como
estabilizadores automaticos. Muito dessa discussdo ja se
deu fora do contexto especifico da grande crise e remetia a
uma abordagem mais ampla, inclusive no tempo, do papel
do Estado na economia.

A parte, essa macroeconomia fiscal e o resgate de reflexdes
de Keynes, a respeito de muitos aspectos mais especificos
das financas publicas, revelam, de modo impressionante,
como ainda sdo atuais e pertinentes, tanto seus diagnésticos,
quanto especialmente suas proposi¢des — como no caso

8 Alids, Bresser-Pereira e Oureiro (2010) cunharam a expressdo keynesianismo vulgar para
definir a ideia de que déficits fiscais cronicos e crescentes seriam pré-requisitos para se
atingir o pleno emprego em uma economia.

Keynes e naturalmente
invocado como inspirador
das politicas e medidas
recentemente adotadas no
enfrentamento da crise de
2008, especialmente as que
envolveram interven¢ao
direta na economia

e maior regulacao.
Infelizmente, nem sempre
se esclarece quando

e como o economista
prescreveu a receita ora
aplicada - até porque nem
sempre ele a defendeu.



das diretrizes de tributacdo, da precedéncia aos investimentos entre os gastos publicos, da
estruturacdo do orcamento governamental e do planejamento das acoes estatais e da
economia como um todo.

Apesar de sua obra A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda ter sido um dos livros
mais importantes nas ciéncias humanas e sociais e que efetivamente mudou o ensino e
a compreensdo da economia em todo o mundo, ele ndo tinha as financas publicas como
seu objeto central®. Gastos sociais e orcamento publico ndo foram tratados naquela
obra classica. Porém, quando se examinam as atividades de Keynes entre as vésperas da
Segunda Guerra Mundial e os primeiros anos seguintes, pode-se constatar que ele deu
grande atencdo aqueles dois temas.

No contexto histérico em que Keynes escreveu a Teoria Geral, publicada em 1936, nao
havia uma adequada e ampla rede de protecdo social, incluindo um sélido programa de
seguro-desemprego. S6 depois seria criado e consolidado o chamado Estado do Bem-Estar
Social, que incluiria os ditos estabilizadores automaticos, com mecanismos para atenuar os
efeitos sociais da crise. E fato que Keynes até vem a participar ativamente das discussdes
em torno do chamado Relatério Beveridge, que iniciou a montagem da protecdo social
na Inglaterra, mas isso se da no inicio da década de 1940, anos depois que ele escreveu
a Teoria Geral.

Keynes trabalhou intensamente na politica econémica britanica, tanto para desenvolver o
esforco de guerra e, aqui, numa concepc¢do mais internacional, quanto para o desenvolvi-
mento pds-guerra, jd mais focado no cendério interno do Reino Unido. Segundo Moggridge
(1976, p. 97-105), Keynes envolveu-se especialmente em trés frentes de trabalho na
primeira metade dos anos 1940: as representacoes ao Relatorio Beveridge, de 1942;
as contribuicoes para o chamado Livro Branco sobre a Politica do Emprego, de 1944; e a
Investigag¢do da Divida Nacional, de 1945.

Portanto, ainda mais extenso e relevante foi o espaco que Keynes dedicou as matérias
fiscais em suas atividades entre 1940 e 1946, cuja producao foi registrada apenas no
ambito de suas Obras Completas’.

O perfilde um grande reformador (e jamais um revoluciondrio), que Keynes assumiria nas
reflexoes e posicionamentos da época e em diferentes debates, nos quais ja eram menores

9 Atitulo de curiosidade, a expressao politica fiscal aparece na Teoria Geral apenas seis vezes no corpo do texto e uma vez em rodapé
entre as 352 pdginas que constituem a edicdo brasileira mais conhecida - ver Keynes (1996).

10 N&o por outro motivo, Robert Skidelsky, ao tracar uma extensa e detalhada anélise biogréfica de Keynes, sé deu destaque maior ou
isolado as matérias fiscais quando tratou de sua trajetéria nas fases da Segunda Guerra Mundial e na imediatamente seguinte. Mais do
que isso, retratou a atencdo que o tema despertou em Keynes ao qualificar aquele periodo sob a seguinte denominacao: Fiscal Philosophy
and Employment Policy (SKIDELSKY, 2001, p. 270-286).



as atencoes para se equacionar a Grande Depressao ja superada, mas eram crescentes as
preocupacoes em evitar que a crise voltasse, especialmente depois que fossem cessados
os efeitos do enorme esforco de guerra.

E é sobre o espectro de uma necessidade de reformas econémicas no mundo contempo-
raneo da revolucao digital que Keynes pode e deve contribuir em muito para o debate
que vem se intensificando na ciéncia econémica.

Na primeira metade da década de 1940, em meio as discussdes sobre a estruturacao
do seguro social britanico, é possivel realizar uma leitura de Keynes que associa
os ideais que defendia para os tributos aos principios consagrados pela literatura
p6s-keynesiana, como do estabilizador automatico. Isso porque ele teria defendido
a cobranca e o aumento de contribuicbes como forma de financiar gastos menos
elasticos as oscilacdes econdmicas, mas sem deixar de alertar para os impactos de
uma carga elevada.

Menciona-se a parte que, segundo Skidelsky (2003, p. 717), a eventual reducdo das
contribuicoes sociais em periodos de elevacdo do desemprego foi avaliada por Keynes,
concluindo que tal medida sé caberia no caso da parcela dos empregados: “Reductions
in employers’ contributions would not lead to increased employment if they were seen as
merely temporary”.

Oideal seria viabilizar um esquema de financiamento e, por conseguinte, de gastos publicos
sociais que ndo estivessem vinculados diretamente ao ritmo da economia e assim fossem
mais imunes aos efeitos da crise, de tal modo que tais gastos passassem a funcionar como
estabilizadores automaticos na medida em que nao recuassem quando viessem a cair a
demanda, a renda e a arrecadac¢do dos impostos.

No Relatdrio Beveridge, é interessante observar que Keynes chegou a escrever
uma extensa carta em que cotejou contribuicdo vis-a-vis imposto (KEYNES, 1980,
p.223-228). Ele comecou por condenar duramente a tributacdo elevada dos salarios:
“The fixed weekly contribution is a poll tax on the employed and an employment tax
on the employer — both very bad kings of taxes as soon as the amount is high enough
to be significant” (KEYNES, 1980, p. 223). Depois classificou como ficcdo o cardter
contributivo do sistema, pois seria preciso custear mais do que beneficios ligados
diretamente ao trabalhador, visto que os servicos de carater geral (como os de salde)
e os eventuais déficits do sistema precisariam ser cobertos pelo Estado — ou melhor,
pelos contribuintes em geral e com recursos oriundos de impostos. Isso levou Key-
nes a defender uma reforma tributdria razoavelmente ampla, incluindo mudancas
profundas no imposto de renda.




O ideal seria viabilizar um
esquema de financiamento
e, por conseguinte, de
gastos publicos sociais que
nao estivessem vinculados
diretamente ao ritmo da
economia e assim fossem
mais imunes aos

efeitos da crise, de tal
modo que tais gastos
passassem a funcionar
como estabilizadores
automaticos na medida
em que nao recuassem
quando viessem a cair

a demanda, a renda e a
arrecadacao dos impostos.

Vale reproduzir as criticas de Keynes a proposta inicial de

Beveridge de um fundo para financiar o seguro social no
Reino Unido:

The “fund” also is, admittedly, to some extent a “fiction”!

Certainly it is not a fund in any actuarial sense. [...]

The objection to the contributory system and the Fund is
not really,  suggest, to the principle of contribution to a
Fund, but partly to the particular method of a poll tax and
partly to the inevitable inadequacy of the contribution so
long as it is a poll tax. For everyone knows the objection
to a poll tax of significant amount, which is unrelated
either to profits or to earnings. But to have a better and
more adequate contributory system leads us straight to
a far reaching reform of the income tax — which we all
know is needed anyhow (KEYNES, 1980, p. 224-226).

No rascunho de uma tributacdo alternativa que alertou
ser muito preliminar, Keynes anotou: contribuicoes para
seguridade incidiriam sobre todos os salarios, sem exce-
¢do ou incentivo; um imposto sobre o lucro das empresas,
admitida deducdo de parcela que poderia ser reinvestida no
negocio; um imposto sobre a propriedade, descontado na
fonte sobre os juros; um imposto dos individuos incidentes
sobre todas as rendas, progressivo e com deducoes ape-
nas de dependentes. O fundo composto pela arrecadacao
das contribuicoes (fixadas a cada quinquénio) custearia
os servicos médicos, os beneficios de assisténcia (exceto
para criancas) e as pensoes (exceto dos ex-combatentes
de guerra): “Contributions to be fixed so as to keep the fund
self-supporting” (KEYNES, 1980, p. 226-228).

O debate sobre a natureza do gasto também se reflete
na estruturacdo do orcamento. Do mesmo modo que dis-
tinguia a tributacdo (com clara preferéncia pelos tributos
diretos), Keynes também diferenciou os gastos, ao separar
o orcamento em duas partes bem distintas, com isso
refletindo uma divisdo no papel do Estado na economia:
“The ordinary budget would be concerned with issues of



efficiency and equity; the capital budget with demand management |[...]” (SKIDELSKY,
2003, p. 715). Ele buscava que forma e contetdo do orcamento publico fossem mais
consistentes com os demais instrumentos da politica macroeconémica. A légica preven-
tiva seria mais uma vez dominante nessas reflexdes e propostas de acoes de Keynes.

Para estudar as atividades de Keynes nesse periodo, a referéncia bibliografica basica passa
a ser suas Obras Completas e as analises de biégrafos sobre suas atividades na respectiva
época. Em particular, vale atentar para as discussoes sobre os rumos da politica fiscal
no pés-guerra e a estruturacao do orcamento reunidas no capitulo 5 do volume XXVII,
denominado Employment Policy — ver Keynes (1980, p. 264-419) ou, para uma sintese,
Skidelsky (2001, p. 270-286; 2003, p. 711-724). Bidgrafos a parte, poucos analistas da obra
de Keynes se interessaram por essa colecdo de cartas, palestras e memorandos de sua
intensa discussao com a chamada Secdo Econémica do Tesouro britanico — uma notavel
excecao foi Kregel (1985).

Entre as andlises que se propuseram a investigar as reflexdes de Keynes sobre as
politicas publicas, cabe destacar a de Kregel (1985, p. 32-38). Ele manifestou dois
pontos de preocupacdo com a expansao do programa de investimentos publicos e,
por conseguinte, da presenca estatal na economia: primeiro, o incremento da parcela
sobre controle estatal no investimento total restringiria severamente a parcela do
setor privado, mas isso ndo significaria introduzir o socialismo na Inglaterra; segundo,
a acdo estatal era necessaria nos casos em que o setor privado nado tivesse tomado a
decisdo e ainiciativa de atuar, caso dos servicos considerados “tecnicamente sociais”
(em oposicdo aos ditos individuais), que deveriam ser prestados de forma eficiente
(com tarifas cobrindo custos a longo prazo). Para atender a esse Ultimo caso, Kregel
menciona uma recomendacdo keynesiana para “semi-autonomous bodies” quando
“[...] motives of private advantage are excluded [...]” (KEYNES, 1980, p. 288), de modo
que ele claramente mencionou: tanto transacdes extraorcamentdrias — caso dos
investimentos governamentais, sequndo Skidelsky (2003, p. 714) — quanto acdes que
pudessem ser conduzidas por 6rgaos descentralizados (caso da Seguridade Social) e
por meio empresarial (caso dos servicos de energia elétrica).

Tanto os investimentos quanto os mesmos servicos poderiam nao ser executados
diretamente pelo Estado, mas por ele suportados, orcamentdria e financeiramente. Ainda que isso
seja completamente diferente de organizar a economia segundo o regime comunista,
nao era de se estranhar que alguns vissem uma pregacao socialista em Keynes, porque
defendia aquelas ideias e recomendacdes em um pais que se tornara um império capi-
talista sob o comando da iniciativa privada e que ndo estava afeto a uma estruturacao
administrativa do Estado fora da tradicional administracao publica, direta e centralizada.




2.2 SEGURO E BEM-ESTAR SOCIAL

Keynes ndo se ocupou diretamente da politica social e muito menos suas principais obras
trataram da consolidacdo do chamado Estado do Bem-Estar Social (Welfare State), mas
ele participou ativamente das discussdes no Reino Unido em torno do chamado Relatério
Beveridge no inicio dos anos 1940 e isso constituiu um marco peculiar e pouco conhecido
em sua trajetéria tedrica e profissional. Antecipa-se que o contexto da filosofia social que
pregou ao final da Teoria Geraldeixou o caminho teérico aberto ou preparado para depois
aprofundar uma radical mudanca no papel do Estado também em relacdo a politica social.

Nunca é demais lembrar o contexto histérico em que Keynes escreveu a Teoria Geral uma
economia em profunda depressao com Estados relativamente pequenos, quando expressos
0s seus orcamentos em proporcao do produto interno bruto (PIB), pois, ainda, ndo haviauma
adequadarede de protecdo social. Somente com a posterior expansao e consolidacdo do Estado
do Bem-Estar Social é que vieram a ser mais bem estruturados os mecanismos intrinsecamente
anticiclicos. Para uma breve mencdo sobre a génese do Welfare State, menciona-se:

[...] the Welfare State “defies precise definition”. [...] It should support living standards and
reduce inequality, and in so doing it should avoid costs explosion and deter behavior conducive

to moral hazard and adverse selection. [...]

The road leading to endorsement of the above goals in Britain started with the liberal
reforms of 1906-1914, but full commitment to them was only sealed with the legislation
of 1944-48, favourable conditions for which derived from the experience of World War I
and the aftermath (MARCUZZO, 2006, p. 3).

Keynes ndo criou e nem recorreu ao conceito de estabilizador automatico da crise na Teoria
Geral, que, alids, nem sequer contém a palavra estabilizador. Mas ele nao deixou de citar
o seguro- desemprego (por mais incipiente que fosse sua estrutura na época) e a opgao
governamental por incorrer em déficits em meio a Grande Depressao:

[...] uma diminuicao da renda devido a queda no volume de emprego, se for além de certos
limites, pode muito bem ser motivo para que o consumo exceda a renda, ndo apenas
porque os individuos ou instituicdes passam a utilizar as reservas financeiras acumuladas
em melhores dias, como também porque o Governo, deliberadamente ou ndo, podera
cair num déficit orcamentario ou podera vir a fornecer auxilio em caso de desemprego,
por exemplo, com dinheiro emprestado. Por isso, quando o emprego desce a um nivel
baixo, o consumo agregado caird em volume menor que a diminuicdo da renda real, tanto
por forca das reacdes habituais dos individuos como por forca da politica provavel dos
Governos, o que explica a possibilidade de conseguir, muitas vezes, uma nova posicao
de equilibrio dentro de limites razoaveis de flutuacdo. Se assim nao fosse, o declinio do
emprego e da renda, uma vez iniciado, poderia ir muito longe (KEYNES, 1996, p. 154).



Curiosamente, nessa passagem da Teoria Geral, Keynes, em primeiro lugar, levanta a
hipotese de um governo incorrer em déficit de forma involuntaria e, em segundo, de
recorrer ao endividamento mesmo para pagar o seguro-desemprego. Pode-se depreender
que ele julgava o governo incapaz de conseguir contra restar ou compensar pelo lado da
receita o impacto recessivo que esta viesse a sofrer e que nao fosse possivel cortar gasto
naquele contexto. Isso reforca a ideia da politica fiscal de carater anticiclico. J4 o mesmo
endividamento, que Keynes defendeu como Unica fonte que interessava para financiar os
investimentos governamentais, em construcdo naquele contexto, apareceu novamente
como hipétese, ainda que Ultima, para cobrir até um gasto corrente, como os beneficios
assistenciais. Isso reforca a ideia da necessidade de o governo se endividar como resposta
a Grande Depressao.

Ainda sobre os estabilizadores automadticos, Kregel (1985, p. 30-31) esclarece que foram
inicialmente identificados apenas com as transferéncias pagas pelos governos para os
beneficidrios do seguro-desemprego e outros da Seguridade Social, porque se moveriam
contra o ciclo, conforme discutido por Keynes no contexto antes citado, mas ele teria
errado ao prever que cairiam no futuro a dimensao de beneficios e contribuicoes.

Anos depois de editada a Teoria Geral, Keynes veio a ter um papel ativo naremodelagem da
politica social que abrangeu a reforma do seguro social no Reino Unido, mais precisamente
por conta de suas contribuicdes para o chamado Relatdrio Beveridge''.

A proposta de Beveridge, em sintese, era ampliar o seguro social e, também, assegurar-lhe
um esquema adequado de financiamento:

[...] a system of national insurance for all citizens against retirement, unemployment and
disability, centrally administered, and financed by equal contributions from employers,
employees and the state, with equal benefits set at a physical subsistence level (SKIDELSKY,
2001, p. 267).

Essa proposta, que substituiria um sistema voluntario e de beneficios limitados apenas
aos contribuintes diretos do seguro, foi contemporanea do arranjo de politicas sociais
até hoje seguido em outras economias avancadas e algumas emergentes. Para sua
organizacao, Keynes propds a adocdao de um orcamento especifico (o da Seguridade
Social) e que integraria o seu orcamento especial (o do capital): “The social security
budget should be one section of the capital or long-term Budget. It is important that
there should be a level charge on the ordinary Budget revised at longish intervals [...]"
(KEYNES, 1980, p. 225).

11 A memdria dos respectivos debates consta do capitulo 4 do volume XXVII de suas Obras Completas — ver Keynes (1980, p. 203 263) e,
para uma versdo resumida, Skidelsky (2001, p. 266-270; 2003, p. 708-711).




Dos raros trabalhos a tratar exclusiva e detalhadamente da participa¢do de Keynes
nas discussoes do Relatorio Beveridge, Marcuzzo (2006, p. 2) alerta ja no inicio que
se propoOs a cobrir a lacuna assim apontada: “Keynes’s role in foundation of the
Welfare State as far as his actual contributions are concerned both in theoretical and
practical terms has not, however, been investigated in detail”. Mais do que apresentar
a Lord Beveridge criticas e sugestoes a partir de versoes iniciais, Lord Keynes teria
atuado como intermedidrio nas negocia¢des com o Tesouro britanico, inclusive
tendo sido decisivo para que esse 6rgao aceitasse e alocasse mais recursos ao plano,
segundo Skidelsky (2003, p. 709). Curiosamente, o resultado das polémicas entre
Beveridge e o reformista liberal Keynes é que: “the two pillars of the Welfare State
[...] were formulated independently and, perhaps, even in opposition to one another”
(MARCUZZO, 2006, p. 10).

Entretanto, na primeira avaliacdo, Keynes manifestou pouco interesse nos beneficios
de aposentadorias (e mesmo no principio da universalizacdo), mas muito nos do seguro-
desemprego e da assisténcia familiar, porque atenderiam suas preocupacdes com a gestdo
publica dos efeitos do ciclo (SKIDELSKY, 2001, p. 267). Também teria Keynes atentado
mais para a 6tica microeconémica quando temia que os custos das contribuicdes sociais
constituiriam ingredientes genuinos dos custos de producdo e com o tratamento a ser
dispensado pelos empresarios (KEYNES, 1980, p. 223-224).

Enfim, em que pesem reparos e criticas, ao final dos debates, Keynes passou a defender
com entusiasmo a modelagem desenvolvida para a Seguridade Social e o chamado
regime de pagamento diferido (SKIDELSKY, 2001, p. 269). Ao criar um mecanismo de
renda permanente, estar-se-ia contribuindo para redistribuir a riqueza e, principalmente,
para sustentar a demanda agregada. Dessa forma, em meio as discussoes do Relatério
Beveridge e das seguintes em torno da politica de emprego, teria surgido o embrido do
conceito do estabilizador.

Em um contexto que lembra aquele em que invocou o preceito da socializacdo do
investimento, Keynes parece que via no novo sistema social uma forma de combater os
males do capitalismo, especialmente porque se lograria criar uma nova forma de gerar
renda sem ligacdo direta com o mercado. As reformas seriam conservadoras da ordem,
segundo Carvalho (2009, p. 209), porque “[...] they would help to restore the legitimacy
of the social order by attenuating class diferences and eliminating extreme privileges”.
No entanto isso ndo teria alterado o perfil de Keynes na opinido de um de seus biégra-
fos: “The truth seems to be that he was not interested in social policy as such, and never
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attended to it. The sole question in his mind was whether the Exchequer could ‘afford
Beveridge" (SKIDELSKY, 2003, p. 711)'.

Enfim, em um contexto ainda mais amplo, Keynes foi um reformador da ordem social
capitalista, como defendido por Carvalho (2009) em uma abordagem que nao se limita
apenas a segunda rodada de discussoes do Plano Beveridge. Ja Skidelsky (2001, p. 265)
alertou que: “Keynes was never a passionate social reformer”. Mas ele apresentou detalhes
em suas obras sobre como Keynes se envolveu com Beveridge — escalado que foi pelas
autoridades para dar uma roupagem econdmica a modelagem social entdao desenhada.
A questao basica a ele colocada era: até que ponto a proposta de universalizacdo do gasto
social impactaria as financas? Havia clara preocupacao de que o aumento da carga tribu-
taria decorrente da adocdo do novo esquema pudesse inibir a recuperacdo no pés-guerra
(SKIDELSKY, 2001, p. 269).

Sé a leitura nas Obras Completasdo capitulo da “Politica de Emprego” — como foi denomi-
nado e sistematizado pelo organizador da colecao (KEYNES, 1980, p. 264-419) — permite
recuperar as reflexdes de Keynes que, em toda a sua obra, foram mais focadas em torno
de matérias fiscais. E curioso que, mesmo sem merecer a atencio dada as obras e aos
demais temas, muito das recomendacdes e observacoes de Keynes sobre a forma de
estrutura¢ao do orcamento britanico, de gestdo da divida publica, de planejamento dos
investimentos e, até mesmo, de cobranca de tributos, para nao falar nos objetivos e nos
meios mais amplos da politica fiscal, vieram a marcar e condicionar o processo orcamen-
tario, contabil, financeiro e tributdrio que passou a ser seguido por todos os paises, sem
maiores diferenciais no conteldo, até os dias de hoje.

Talvez a melhor sintese da visdo de Keynes do que seja um homem publico, e mesmo do
que seja a vida publica, seja aquela dada por ele mesmo no seu discurso sobre a reforma
do seguro social no parlamento britdnico em 24 de fevereiro de 1943:

The future will be what we choose to make it. If we approach it with cringing and timidity,
we shall get what we deserve. If we march on with confidence and vigour the facts will
respond. It would be a monstrous thing to reserve all our courage and powers of will for War
and then, crowned with victory, to approach the Peace as a bankrupt bunch of defeatists
(KEYNES, 1980, p. 260).

12 Exchequer é a denominacao do 6rgdo do governo inglés responsavel pela coleta e gestdo das receitas plblicas. A maioria das citacdes
de Keynes a Exchequer Accounts, na prética, significava uma remissao aos recursos ordinarios que efetivamente tramitam pelos cofres
do Tesouro Nacional britdnico — como tal, excluem, por exemplo, os fundos da seguridade social, dos servicos da saldde, entre outros
vinculados.




3 REPENSANDO POLITICAS PUBLICAS

As relacoes econOmicas — e também as sociais —, no Brasil e em todo mundo, estao
mudando em uma velocidade tdo drastica e abrupta nunca experimentada na histéria da
humanidade, como apontam diferentes analistas.

Nesse contexto, uma revisdo bibliografica extensa e exaustiva da recente literatura
internacional torna-se tarefa inicial e imprescindivel. Sera preciso pesquisar ndo apenas
obras cientificas classicas, mas, por se tratar de assuntos novos e ainda sem definicoes
precisas, caberd recorrer também a artigos de midia, inclusive audiovisual. Na medida do
possivel, sempre se procurardo fontes confidveis e pesquisadores qualificados, mostrando
contrapontos entre a cena internacional e nacional. Ndo se pode, porém, assegurar que
cada tema consiga ser abordado com a mesma extensdo ou profundidade. Em alguns
casos, ja pode existir literatura e até atos governamentais ou legais, em outros, a omissao
pode ser total.

Entre a bibliografia contemporanea do tema a ser analisada, cumpre destacar o World
Development Report 2017, publicado pelo Banco Mundial (2018), o papel das novas
tecnologias e o grau de controle sobre as instituicoes governamentais.

Digitalization helps transparency and rationalization of fiscal management on the government
side, and it creates empowered citizens on the society side. Internet media in general and
social networks in particular are now indispensable components of citizen empowerment

and collective action.

Por outro lado, atenta-se para o poder de criacdo de algum viés, devido a limitacdo de
acesso as tecnologias, reforcando desigualdades.

ICT instruments may actually reinforce socioeconomic inequalities in citizen engagement.
In Brazil, for example, the use of internet voting on municipal budget proposals reveals stark
demographic differences between online and offline voters: online voters are more likely to
be male, university-educated, and richer  BANCO MUNDIAL, 2016)

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE (2018) chama
atencdo para aimportancia da atualizacdo da educacdo tecnoldgica dos cidadados frente as
rapidas evolucoes tecnoldgicas, destacando este fator como uma vantagem competitiva
para o desenvolvimento econémico dos paises.

13 Vale destacar o trabalho de New (2018), que apresenta pontos essenciais a serem seguidos pelos EUA para implementacdo de uma
Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial.



Indeed, digitalisation, globalisation, demographic shifts and other changes in work organisation
are constantly reshaping skill needs. Excess inertia in the education and training systems, in
particular in universities, translates into people acquiring inadequate skills and eventually
into persistent skill shortages and mismatches. The latter are costly for individuals, firms
and society in terms of lower wages, productivity and growth (OECD, 2016b).

Em uma publicacdo voltada diretamente a temdatica da revolucao digital, OCDE (2018b)
propoe-se a analisar os impactos econémicos de médio prazo e as implicacoes de politicas
das novas tecnologias. Entre as conclusdes do trabalho, pode-se destacar a constatacdo de
que, comparado com outras mudancas de paradigmas tecnoldgicos, o tempo de difusdo
pela economia das presentes mudancas e, mais ainda, de seus impactos na produtividade,
é incerto e pode demorar mais do que o esperado’.

Em publicacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Navarro (2018)
apresenta a oportunidade e os riscos trazidos pela revolucdo tecnoldgica, no contexto da
América Latina e do Caribe. O autor chama atencdo para possiveis intervencoes publicas
que podem ser feitas para que a regido nao fique para trds com relacdo ao resto do mundo,
assim como foi com o advento dos computadores e da internet.

A partial list of public interventions will likely include: (i) investments aimed at improving the
population’s level of digital literacy; (ii) government support for the digital transformation of
firms and sectors, particularly in the case of SMEs; (iii) support for accelerated development
of digital ecosystems and support of digital start-ups; (iv) improving the supply of specialized
human capital for the ICT industry and all sorts of digital applications in digital business services,
and digital platforms; (v) regulatory reforms aimed at accommodating the requirements of
the sharing economy and other consequences of digitally based business models; and (vi)
investment in broadband infrastructure, so that all the rest of policies can bear fruit.

Na sequéncia de trabalhos sobre o tema, OCDE (2018c) faz um detalhamento das implicacoes
econdmicas e de formulacdo de politicas de cada nova tecnologia com impactos no
processo produtivo. O texto destaca duas areas de maior impacto das novas tecnologias
produtivas: 1) a disponibilidade de emprego e as mudancas das relacoes de trabalho;
2) a difusdo DA tecnologia, ndo apenas de hardware, mas também do conhecimento
intangivel a ele atrelado.

Em relacdo as mudancas na relacdo do trabalho, cabe destacar a pesquisa realizada por
Achor et al. (2018), em que os autores, por meio de uma entrevista com 2.285 profissionais
americanos, constataram que 90% desses trabalhadores estao dispostos a ganhar menos
dinheiro para fazer um trabalho mais significativo. Em média, estes estariam dispostos

14 Para mais detalhes, ver BID (2018) e Block (2018).




a renunciar a 23% de todo o seu saldrio futuro vitalicio para ter um trabalho que fosse
sempre significativo. O antigo contrato de trabalho entre empregador e empregado
expirou. De modo que a lista de itens essenciais para o século XXI deve passar por uma
atualizacdo: comida, roupas, abrigo — e trabalho significativo.

Para Shafik (2018), o mundo esta vivendo uma era de inseguranca, com uma reducao dos
valores da democracia liberal, das economias liberais e de um sistema internacional baseado
em regras que estdo sendo renegadas, em que 0 nosso contrato social se desgastou como
resultado da hiperglobalizacdo e da austeridade que se seguiu a crise financeira.

Para o autor, o medo de perspectivas futuras é outra fonte de descontentamento.
Este temor esta largamente enraizado nas expectativas de que a automacao ira eliminar
muitos tipos de trabalho rotineiro e repetitivo enquanto cria mais demanda por mao de obra
altamente qualificada. Talvez seja necessario revisitar as vantagens politicas e sociais dos
beneficios universais, que sdo melhores para obter adesdo politica e garantir a qualidade.

A medida que a tecnologia avanca e as populacdes envelhecem, a vida profissional sera
mais longa e as pessoas precisardo se reequipar varias vezes em suas carreiras. Abolir as
idades de aposentadoria obrigatéria é um bom comeco. Também se enfrentam grandes
questoes de justica intergeracional. Muitas sociedades envelhecidas gastam mais com
os idosos do que com os jovens. De acordo com Ebbinghaus e Naumann (2018), dados da
OCDE mostram que, a cada aumento da idade do eleitor mediano em um ano, os gastos
pUblicos com aposentadorias aumentam 0,5% do produto interno bruto (PIB).

In sum, we need a new social contract to create a sense of security in our globalized and
fast-changing economy. The social contract is about how we pool our resources to provide
the public goods we agree are needed and how we support those affected by adverse shocks.
While different societies will make different choices, we have all arrived at a crossroads: we
must renegotiate choices we made in the past because they no longer fit current circumstances,
much less those of the future. A new social contract is essential to restoring a sense of
security and sustaining political support for open economies and societies (SHAKIF, 2018).

31 SUGESTOES E PROPOSTAS

Como mudar as politicas publicas para atender a esse novo e, em grande parte, ainda
desconhecido mundo moderno é um desafio radical para os formuladores e os executores
das politicas publicas, bem assim para os especialistas que estudam, publicam e debatem
sobre o tema’s.

15 Sobre esse assunto é destaque o trabalho de Neureind et al. (2018), em que se constréi um grande arcabouco sobre como politicas
puUblicas que devem ser realizadas a fim de enfrentar as mudancas digitais da Revoluc¢do 4.0.



Impostos ndo continuardo a ser cobrados no futuro como
sdo no presente. No passado, chegou-se a cobrar impostos
sobre posse e venda de escravos, algo tdo impensavel na
sociedade moderna que a maioria ignora que isso ja existiu.
Mas quem garante que o presente —no qual os fiscos muito
dependem de taxar pesadamente a compra, a posse € o
uso de automoveis e os seus combustiveis — também nao
pode se tornar algo menor no futuro?

Moedas, instituicoes bancarias, transacoes financeiras tam-
bém mudarao, rdpida e radicalmente. Previdéncia social,
saude publica e até ensino, mudarao.

Aideia liberal e classica de que a educacao sera o elemento-
-chave para promover a igualdade entre as familias passara
a ser questionada. Habilidades (skills) sdo defendidas,
sobretudo por organismos multilaterais, como a chave
das mudancas. Isso traz a tona ter um novo olhar e plano
de acdo emrelacdo a educacao, a ciéncia e a cultura, diante
da revolucdo digital.

nou

Expressdes como “Quarta Revolucao Industrial”, “Segunda
Era das Mdaquinas”, “inteligéncia artificial”, “economia
compartilhada” e “governo eletrénico” sdo qualificacoes
e conceitos cada vez mais usados por pesquisadores e pelos
meios de comunicacdo. Essas expressoes estdo relacionadas
ao processo de profunda e rdpida transformacao que, em
escala mundial, envolve os setores produtivos, comerciais
e de servicos, como também as familias, os governos e as

demais instituicoes.

A tecnologia amplia a capacidade humana de decisao, a
partir do amplo e rapido fornecimento de informacoes,
alivia o homem do trabalho repetitivo, mas, ao mesmo
tempo, introduz novas preocupacoes, como a eliminacao
dos postos de trabalho mais tradicionais. A sociedade,
certamente, se adaptara, mas ndo ha uma estratégia para
guiar a transformacao, com reflexao critica nos planos
econdmico, social e juridico sobre a direcdo que se quer e
que se pode dar.

Moedas, instituicoes
bancarias, transacoes
financeiras tambem
mudardo, rapida e
radicalmente. Previdéncia
social, saude publica e ate
ensino, mudarao.



As inovacdes avancam muitas vezes por si, aumentando a eficiéncia dos processos produ-
tivos e moldando as novas relagdes sociais movidas, principalmente, por criacoes privadas.
Isso vem ocorrendo sem um enquadramento institucional adequado, o que realca os
problemas e desafios de regulacdo na economia moderna. As estruturas institucionais
estabelecidas nem sempre tém a capacidade técnica e financeira requerida para lidar com os
novos problemas e os desafios gerados pela revolucdo tecnoldgica, e mesmo social, em curso.

Existem diversos exemplos relacionados as mudancas que estdo em curso. A internet ja
substituiu em boa parte e pode levar ao desaparecimento do correio tradicional, embora
o comércio eletronico leve a um aumento de recurso a entrega de encomendas. A agri-
cultura ja usa equipamentos autbnomos para identificar a quantidade de fertilizante a
ser colocado no solo. A industria de carros é altamente mecanizada. Alguns automéveis
ja podem dispensar motoristas, que sdo substituidos por sistemas inteligentes. O bitcoin
tenta afirmar-se como moeda internacional a margem das regras dos Estados. O entre-
tenimento telematico interfere no nosso comportamento.

Assim, se existe, por um lado, um universo de incerteza sobre a via de progressao das
novas formas de relacdes econdmicas e sociais, por outro, hd uma certeza de que pouco
ou nada continuard exatamente como é no tempo presente.

Uma atencdo especial deve ser dada a falta de privacidade a que a sociedade estd sujeita
por termos nossos dados coletados continuamente, ao usarmos o ambiente tecnolégico
oferecido de graca (serd?) na web. Tais informacoes sao usadas para monitorar o individuo
e conduzi-lo, de forma quase imperceptivel, ao consumo de produtos e de ideias. A Europa,
preocupada com isso, ja criou regras de protecao a privacidade que terdo que ser seguidas
por todos os softwares que rodarem na Comunidade Comum Europeia — o General Data
Protection Regulation (GDPR) entrou em vigor em maio de 2018.

Farias e Moreno (2018) defendem que a regulamentacao tecnolégica ndo pode perder de
vista os efeitos do uso da tecnologia. Identificar e analisar o impacto da regulamentacao
sobre os trabalhadores, os consumidores, ou cidadaos preocupados com o tratamento
dos seus dados pessoais, exige grande sensibilidade por parte do regulador. Além disso,
os efeitos de novos produtos e modelos de negécio em mercados podem gerar barreiras
e assimetrias a competicdo, incentivos ou restricoes a inovacao e lucro ou perda de
produtividade, o que afeta a competitividade das empresas e da economia. Quando a
regulamentacdo nao resolve esses desafios, ela pode ser a fonte de muitas resisténcias
que surgiram contra solucoes de economia compartilhada em muitos paises, como o Uber
ou o Airbnb. Finalmente, ha consequéncias de que as regulamentacoes da economia digital
podem afetar diretamente a maneira como os governos funcionam, redefinindo a maneira
pela qual os impostos sdo cobrados e exigindo recursos que nao estdo disponiveis para
garantir a conformidade.



Para levar em conta todos esses aspectos, os reguladores da nova agenda precisam
desenvolver novas capacidades e explorar novas ferramentas. A vantagem é que hoje
os governos tém cidaddos muito mais bem informados, o que abre a possibilidade
de superar o dilema tradicional entre “regular mais” ou “regular menos” por meio do
empoderamento dos usudrios.

Nesse contexto, desponta a questao central que, provisoriamente, se designa por
ambiente institucional. Os instrumentos e as politicas publicas precisardao mudar para
lidar com os impactos da nova economia e da evolucao da sociedade. Muito pouco ou
nada se fez até agora. Se ainda faltam acoes, mais ainda sdo escassas as reflexdes que
as enquadram criticamente.

3.1.1 Tributos

Muito ja se discute no exterior, mas o debate a esse respeito sequer comecou por aqui.
Analistas e até grandes empresarios mundiais sugerem a criacdo de um imposto sobre
robd, para tentar enfrentar o desemprego estrutural que resultard de um processo
generalizado de mecanizacdo de muitos negécios. Haverda mudanca na definicdo das
competéncias tributarias, que deve levar em conta os condicionantes sociais, econémicos
e politicos da época em que sao instituidos e cobrados.

Na mesma linha de tentar lidar com o desemprego inevitavel, estrutural e brutal, de
um lado, se defende tributar mais aqueles empregadores que proporcionalmente mais
demitirem, no outro extremo, se sugere tributar os bens de capital'é, e ha, no meio, um
grande consenso por se adotar alguma forma de renda basica universal condicionada
para alguns'.

Talvez hoje ninguém saiba ao certo como serao cobrados impostos no futuro ndo muito
distante. A Unica certeza é que nada mais serd exatamente igual ao atual sistema tributario,
como apontam Fuck e Afonso (2017) e Afonso e Porto (2018).

Um retrato disso pode ser visto ao analisar mudancas na arrecadacao federal sob algumas
atividades econémicas. O mercado da prestacdo de servicos ja ultrapassa o mercado de
bens, e isso tende a se afunilar com o crescimento de direitos de imagem e outras formas
intangiveis e mal (ou ndo) tributadas. A evolucdo da arrecadacao tributaria federal, nos
ultimos anos, entre setores selecionados mostra uma profunda dispersao nas variacoes,
com fortes recuos em celulares e automaéveis e avancos em servicos de salde, informatica
e advogados, entre outros.

16 Proposta de Eric Posner e Glen Weyl em: https://goo.gl/KJkZ4Y. Acesso em: 20 jun. 2019.

17 Para uma sintese desse debate, ver Tatiana Roque em: https://goo.gl/pNpcgr. Acesso em: 20 jun. 2019.




Essas mudancas estruturais cooperam para um viés de baixa da arrecadacgao tributaria e
sua manutencao - o que é agravado ainda mais pela globalizacdo, que reduzira, cada vez
mais, o raio de manobra das politicas tributaria e fiscal.

GRAFICO 6 - Arrecadacio administrada por atividade - Var. % real (IPCA: ag0.2018=1) — acum. em 12
meses (ago. 2014 x ago. 2018)
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GRAFICO 7 - Arrecadacio administrada por setor - Var. % Real (IPCA: ago. 2018=1) — acum. em 12
meses (ago. 2014 x ago. 2018)
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Para Coady (2018), reforcar a capacidade tributaria interna é essencial para fortalecer
a protecao social e desenvolver o capital humano. Um dos principais desafios para as
economias em desenvolvimento é expandir seus sistemas de protecdo social e ampliar o
acesso a educacdo e 3 salde para obter as receitas necessarias no contexto de um grande
setor informal. Para isso, o autor aponta alguns caminhos a se tracar:



e Aumentar sua capacidade tributaria de forma equitativa e eficiente.

« A utilizacdo de impostos de consumo de base ampla (IVA).

» A utilizacdo de impostos “corretivos” sobre bens como energia, dlcool e tabaco.
« Imposto de renda pessoal progressivo.

* Reformas para evitar a evasao fiscal do imposto de renda e reduzir a concorréncia
fiscal internacional mutuamente destrutiva.

« Aprimorar um ambiente de gastos eficientes, sem desperdicios.

Arigidez constitucional é um entrave importante para se conseguir modernizar o sistema
tributario, ainda mais quando se avizinha um processo carregado de incerteza sobre as
novas cobrancas.

Nas poucas vezes em que ha animo para propor e debater propostas de reforma tributaria,
parece comum o vicio de se prender ao passado e a ideologias, de se fechar em posicoes
e batalhas pessoais e pouco espaco para negociacao, de nao se atualizar diagnésticos
e, sobretudo, de ndo se arriscar a prospectar sobre o futuro.

O sistema tributario brasileiro é Gnico: rigido, disciplinado analitica e pormenorizadamente
no texto constitucional. Essa prodigalidade de normas constitucionais tem consequéncia
importante, apesar de pouco explorada na literatura: concentra no Supremo Tribunal
Federal (STF) a solucao de inimeras questdes e controvérsias sobre tributos.

Impreterivelmente, um novo e verdadeiro sistema terd de ser construido, materializando
mais do que uma reforma tributaria, da qual tanto se deseja e promete, mas concreta-
mente nada se faz. A realidade vem se impondo as leis de forma incontorndvel, como
no tipico caso da conversdao de empregados (com carteira assinada) em prestadores
de servicos, por meio de firmas (inclusive microempreendedores) — uma clara resposta
ao pais que impoe aos seus empregadores os maiores custos em todo o mundo para
contratar um trabalhador (entre impostos, encargos e incerteza juridica).

Governos, leis e, por conseguinte, Justica parecem que chegam atrasados para tentar lidar
e regular com fatos ja consumados, na economia e na sociedade. Quando ndo se sabe nem
ao certo onde se estd, como saber para aonde ir? Hd uma caréncia de diagndstico mais
completo e atualizado da nova realidade econdmica e social. Como dizer se sera possivel
dar respostas, de forma rdpida e inteligente, aos novos desafios para politicas publicas.
E urgente ao Brasil pensar e adotar uma nova estratégia para construir novas instituicées
consistentes e compativeis com a nova economia e sociedade.

No caso particular da tributacao, é certo que sera preciso construir um novo sistema
(até porque as atuais regras formam qualquer coisa menos um “sistema”, segundo seu
significado). Como ja dito, sera impossivel, até a médio prazo, adivinhar, antecipar e




cravar no texto constitucional as novas competéncias tributarias compativeis com a
atual economia. Por isso, defendemos que a Constituicdo sofra um drastico e radical
encurtamento em suas normas tributdrias. E preciso assegurar principios mais ele-
mentares, como a protecao basica dos contribuintes — como no caso da legalidade e
da anterioridade. Agora, ndo se poderd sequer denominar os novos impostos no texto
constitucional, sob pena de ndo contemplar todas as novas atividades e fatos geradores,
ou o fazer de forma parcial ou inadequada.

Assim, deve-se buscar a tributacao das novas transacoes, notadamente daquilo que tem
crescente valor econdmico atualmente, embora de dificil mensuracdo: o capital intelectual
ou intangivel-dos frutos do conhecimento aplicado (como a propriedade intelectual) aos
softwares e bens virtuais — ndo se vislumbra, maneira eficiente, de se fazer isso dentro
do atual sistema.

A tributacdo sé subsiste se acompanhar a realidade socioeconémica. Estamos em
meio a uma revolucdo que traz paradoxos. Se novas tecnologias tornardo os fiscos
mais dgeis e competentes, por outro lado, essa economia colaborativa cresceu a
custa de pagar menos ou nenhum imposto. Por exemplo, um levantamento calculou
que a Amazon, gigante do comércio eletrénico, paga 11 vezes menos impostos
corporativos do que uma livraria tradicional'. Consultores também calculam que
negocios por trds de aplicativos e plataformas digitais, em geral (taxa média de 8,5%
em atividades domésticas a 10,15% em internacionais), pagam muito menos impostos
que os tradicionais (20,9% a 23,2%, respectivamente)™.

Uma alternativa seria reinventar o sistema tributario e, talvez, a teoria, para se conseguir
taxar mais intensamente novos negoécios/contribuintes e sem tirar o félego deles, as
mesmas condicoes que limitam politica tributaria e Fiscal abrem oportunidades amplas
para melhorar eficiéncia e eficacia da administracao tributaria e a gestao da despesaeda
divida. Restar saber se tais ganhos de produtividade compensariam uma carga tributaria
estavel ou, até mesmo, decrescente — o que nado é tarefa facil.

Para Afonso e Porto (2018), no campo constitucional, o ideal seria enxugar drasticamente
o texto tributario, para deixar apenas preceitos cruciais para a democracia (como sé
criar imposto por lei e os exigir depois de uma caréncia minima). A exemplo do resto do
mundo, definir e delinear competéncias tributarias e suas aplicacdes deveria ser tarefa
delegada para uma lei infraconstitucional, especial, ainda que com quérum especial, como
Cédigo Tributario. Sem isso, a revolucao digital acelerara ainda mais o ritmo frenético de

18 THE GUARDIAN. Amazon pays 11 times less corporation tax than traditional booksellers (2017). Disponivel em: https://bit.ly/2xjM5NI.
Acesso em: 20 jun. 2019.

19 PWC; ZEW. Digital Tax Index (2017). Disponivel em: https://goo.gl/Bvuiwr. Acesso em: 20 jun. 2019.



105 emendas a Constituicdo nos seus primeiros 30 anos de existéncia, com frequentes
mudancas em torno dos tributos.

3.1.2 Educacao versus sRills

Estamos atualmente no meio de uma revolugao industrial com um ritmo exponencial
de mudancas que estd afetando todos os setores de todos os paises. Com a tecnologia
evoluindo tao rapidamente, os programas de treinamento corporativo estdo atrasados
e precisam ser atualizados. O foco deve ser na educacdo em areas, como computadores,
dados, inteligéncia artificial e pensamento projetado para permitir um treinamento
consistente para a forca de trabalho.

A automacao potencial de muitos trabalhos levanta algumas questdes grandes e
complicadas, mas uma delas ndo recebeu atencao suficiente: qual é o verdadeiro
proposito da educacdo em um momento em que as maquinas estdao ficando mais
inteligentes e inteligentes?

No Japao, como aponta Grove (2015), cursos de ciéncias sociais e humanas seriam can-
celados na época em funcdo de uma recomendacao para que as universidades “sirvam
areas que contemplem as necessidades da sociedade”. Das 60 universidades nacionais
que oferecem cursos nessas disciplinas, 26 ja confirmaram que irdo cancelar ou reduzir
essas matérias.

A medida que a tecnologia evolui, fica cada vez mais claro para mim que nossos sistemas
educacionais ndo estao preparando as pessoas para as oportunidades que os avancos da
Revolucdo Industrial 4.0 apresentardo. Educadores, formuladores de politicas, organizacoes
sem fins lucrativos e comunidade empresarial precisam confrontar esse fato — mesmo que
(especialmente se) isso signifique questionar praticas de longa data e suposicoes da moda.

Acemoglu e Restropo (2016) argumentam que é justamente a mudanca tecnoldgica e os
processos de automacao que estdo gerando novas ocupacoes, de crescente complexidade.
Segundo os autores, nos Estados Unidos, entre 1980 e 2007, os empregos com Novos
cargos representavam aproximadamente metade dos novos empregos. Isso indicaria que
o potencial de geracao de emprego é dificilmente previsivel em relacdo a sua quantidade,
entdo o equilibrio entre a destruicdo de empregos como resultado da automacédo e a
geracao de novos empregos, especialmente em novas ocupacoes, depende da dindmica
de ambos os processos.

De fato, na média dos paises desenvolvidos, entre 1995 e 2012, de acordo com o Banco
Mundial (2016), ocupacoes baseadas em tarefas rotineiras (cognitivas e manuais) perde-
ram 0,6 ponto percentual (p.p.) na estrutura ocupacional, enquanto aquelas baseadas




em tarefas cognitivas e tarefas manuais interpessoais e ndo rotineiras aumentaram essa
participacaoem 0,4 p.p. e 0,2 p.p., respectivamente.

Winthrop e Barton (2017) aponta que, em 2030, mais da metade dos jovens do mundo
alcance aidade adulta sem as habilidades necessarias para prosperar no trabalho e navida.
Mais preocupante é o fato de que levard décadas — e em alguns lugares ao longo de um
século - para as criancas de familias de baixa renda alcancarem os niveis de aprendizado
dos mais ricos.

Em entrevista a Trotta (2017), o economista Michele Boldrin chama atencdo ao dizer que
a desigualdade é fruto dainovacao, e como ndo ha crescimento sem inovacao, a desigual-
dade é um efeito secundario do crescimento econémico. Entre medidas para minimizar
o problema, aponta a reestruturacdo do sistema educativo, a fim de formar estudantes
mentalmente flexiveis, uma vez que hoje a inovacao destréi empregos com mais rapidez
do que a educacdo os salva.

As tecnologias que serao desenvolvidas podem levar a sérios problemas éticos.
Para mitiga-los, temos de pensar no ponto de vista humano. Serd que a tecnologia vai
impactar negativamente a vida de alguém? Se o fizer, como resolver isso? Isso s sera
possivel quando nos colocarmos no lugar da pessoa que vai ser usudria da tecnologia.

Nesse aspecto, em recente entrevista de Edson Prestes ao jornalista Canénico (2018),
Prestes adverte que desenvolver as habilidades nas areas de Ciéncias e Tecnologia é
importante, mas nao é suficiente. Hd também a necessidade do estimulo de habilidades
sociais, interpessoais.

Pring (2004) vai além ao defender que a preparacdo para um futuro que seja economi-
camente préspero, bem como social e pessoalmente satisfatério, certamente, requer a
aquisicao de habilidades que fornecam as competéncias para alcancar padroes apropriados
em ampla gama de atividades. Mas focar nas habilidades nos leva a uma linguagem limitada
que transforma e empobrece o empreendimento educacional.

Em estudo recente do BID (2017), defende-se que — em um futuro que, certamente,
incluird mais robos, mais criatividade e desafios e inovacdes que nem se pode imaginar —
ndo deve haver uma preocupacdo apenas dos pais em possibilitar que seus filhos tenham
o desenvolvimento de novas skills, mas também é um grande desafio para os governos
saber que politicas podem ser implementadas para facilitar a aquisicdo dessas habilidades.

Ainda sobre o relatério, em uma pesquisa realizada sobre as habilidades mais exigidas
pelas empresas ou empregadores, muitos foram os que responderam que as habilidades
técnicas eram importantes. Mas muitos apontaram para habilidades de convivéncia
socioemocionais, como a empatia ou a capacidade de resolver problemas. De fato, 23 das



187 respostas que recebemos disseram que as habilidades de comunicacdo eram uma
habilidade essencial no mundo do trabalho.

Vestesber (2018) defende trés propostas amplas para a educacao:

* Incutir a qualidade das habilidades CTEM (ciéncias, tecnologia, engenharia e
matemadtica) necessarias para atender adequadamente as necessidades de nossa
sociedade cada vez mais tecnoldgica.

e Taoimportante quanto isso é incutir o entendimento civico e ético que permitira
aos seres humanos usar essas poderosas tecnologias com sabedoria, perspectiva
e consideracdo pelo bem-estar dos outros.

« Encontrar formas muito mais criativas e atraentes de atender a essas duas primeiras
necessidades em uma faixa muito mais ampla de idades e situacoes de vida do que
tem sido tradicionalmente o caso em nossos sistemas educacionais.

Para a autora, a licdo é clara: para a tecnologia cumprir sua promessa de melhoria humana,
ela precisa de uma bussola cultural e moral. Por muito tempo, as disciplinas que instalam
tal bissola — as humanidades — foram rejeitadas como um anacronismo; ao contrario,
eles podem ser precisamente o que nos permite fazer o melhor uso de tecnologias cada
vez mais potentes.

GRAFICO 8 - Computadores nas escolas - Proporcao média de computadores para alunos nas
escolas (2000 e 2009)
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Um exemplo de uma politica educacional nesse quesito seria o Plano Ceibal do Uruguai?.
E uma iniciativa para digitalizar a educacdo no pais que esté progredindo bem e que é
vista mais como um programa para alcancar a igualdade social do que um programa que
é apenas educacional. Antes da instalacdao do programa, 43% das escolas primarias do
pais ndo tinham computador. Em escolas publicas de baixa renda, a proporcao era de
1 (um) computador para cada 78 alunos. Por meio do Plano Ceibal, o Uruguai tornou-se
um dos primeiros paises do mundo a oferecer um laptop para todos os alunos do ensino
fundamental, mas ndo faz sentido ter um computador portatil se vocé nao tiver conecti-
vidade com ainternet. O Plano Ceibal também reline professores de inglés especialistas
por meio de video. Hoje, no Uruguai, quase 80.000 criancas aprendem inglés por meio
desse sistema de videoconferéncia e iniciativas similares ja existem em outros paises da
América Latina e do Caribe.

Para Barr (2018), a gama de habilidades necessarias no mercado de trabalho esta cres-
cendo, assim como as formas de adquiri-las. Dada a velocidade da mudanca tecnoldgica,
os trabalhadores terdo que se reinventar, as vezes vdarias vezes, ao longo de uma vida de
trabalho cada vez mais longa. Portanto, para o autor, é necessario um sistema com pelo
menos trés atributos estratégicos:

« Enfase no desenvolvimento da primeira infancia, dados os resultados de pesquisas
poderosas de que as lacunas precoces no desenvolvimento cognitivo e social sdo
dificeis de compor.

« Escolhas flexiveis para individuos a respeito deste assunto, método e velocidade
de aquisicao de habilidades e dos caminhos por meio de treinamento vocacional
e académico.

* Um sistema de financiamento para apoiar tais métodos de entrega, incluindo
uma combinacao de recursos via contribuintes e, quando possivel, um sistema de
empréstimos estudantis bem planejado.

3.1.3 Governo eletronico

Para Agune e Carlos (2005), o governo eletroénico é um conjunto de acdes modernizadoras
vinculadas a Administracdo Publica, que comecam a ganhar visibilidade no final da década
de 1990.

A ideia de governo eletronico ultrapassa a dimensao associada ao uso de tecnologia de
informacdo no setor publico. A criacdo de uma Administracdo Publica mais eficiente, mais
eficaz, mais transparente e capaz de prestar servicos publicos com maior nivel de qualidade

20 Para mais informacoes, acessar o link: <https://www.ceibal.edu.uy/es>.



e de forma integrada ao cidadao constitui um dos grandes objetivos e, simultaneamente, um
dos grandes desafios com que se confrontam os profissionais da Administracdo Publica?'.

A concretizacdo deste objetivo requer a existéncia de maior capacidade de colaboracdo
entre os diversos organismos, o que impoe, necessariamente, a existéncia de capacidade
de interoperabilidade entre seus sistemas de informacao.

Resultados empiricos, em Gustova (2017) e Corsi e D'Ippoliti (2010), demonstram uma
relacdo positiva entre a implementacdo de um governo eletrénico e o crescimento do
PIB, a estabilidade politica e a reducdo da taxa de mortalidade, além de contribuir posi-
tivamente para o crescimento da produtividade no setor publico, de forma mais efetiva
e significativa do que os investimentos publicos como um todo.

De acordo com o ultimo relatério publicado pelas Nacoes Unidas (2018), E-government
Survey, o municipio de Porto Alegre é reconhecido internacionalmente como uma iniciativa
inovadora em que o governo estadual envolveu mais de 1 milhdo de residentes em suas
decisoes multicanais, on-line e off-line, para melhorar a provisdo de uma ampla gama de
servicos publicos e utilitarios, dando a oportunidade de discutir e votar sobre como partes
do orcamento de seu governo devem ser usadas.

Além desse exemplo, o relatério ainda cita o Decreto n® 8.243, que estabelece a Politica
Nacional de Participacdo Social e cria o Sistema Nacional de Participacao Social; e a
politica brasileira de dados abertos, instituida pelo Decreto n° 8.777/2016.

Ainda, ha muito espaco a percorrer para a melhor aplicacdo do governo eletrénico no
Brasil. Em um ranking entre 193 paises, o Brasil figura com a 442 colocacao, atrds de seus
vizinhos Uruguai (34?), Chile (422) e Argentina (433).

Para colher melhores resultados, os paises, ao redor do mundo, devem enfrentar as
divisoes digitais atuais e emergentes. Embora haja um papel para as diferentes partes
interessadas, os governos devem assumir a lideranca no estabelecimento de padroes, na
implantacdo de instrumentos estratégicos e no fornecimento de servicos governamentais.
As parcerias com varios interessados devem ser forjadas com a sociedade civil e o setor
privado para estimular a demanda por governo eletrénico.

Deve ser dada maior atencao a alfabetizacdo digital, entre a populacdo em geral, mas
também entre os funciondrios publicos. A implementacdo e a entrega de servicos ele-
tronicos dependem da capacidade de os usuarios usa-los. Dados os potenciais beneficios
socioeconOmicos para cidaddos e governos, maior énfase deve ser dada ao desenvolvimento
de habilidades.

21 Para maiores detalhes sobre a evolucdo histérica do uso de tecnologia pela Administracdo Piblica, ver Soares (2009) e Diniz et al. (2009).




3.1.4 Previdéncia

E undnime que a Previdéncia precisa mudar, por razdes que vdo da demografia até a
fiscalidade. E consenso que se necessita reformar o regime geral. E natural que haja muitas
discussoes e alteracdes na proposta original, afinal se trata de assunto naturalmente
complexo e ndo mais uma medida proviséria que tramita com prazo datado?.

Entre outros desafios ainda nem debatidos, é possivel citar a protecdo a velhice daqueles
brasileiros hoje com renda média e alta e que a percebem no todo ou em grande parte
nao como saldrio e sem contribuir obrigatoriamente para algum regime de previdéncia.
Parcela crescente de trabalhadores brasileiros ndo mais sao assalariados e recebem como
auténomos e, cada vez mais, por meio de pessoas juridicas, inclusive firmas individuais e
microempreendedores individuais.

Mesmo com o trabalhador que virou firma pagando a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), o Programa de Integracao Social (PIS), o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), mais o Imposto de Renda - Pessoa Juridica (IRPJ) e
a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o maior de todos os prejuizos restou
para a Previdéncia Social. Empregadores deixam de contribuir 20% sobre o valorintegral
da folha e o empregado, geralmente, passa a recolher o valor minimo sobre o pré-labore
simbolico recebido da empresa dele. Se a Reforma da Previdéncia ja reclamava urgéncia
porque beneficios passaram a ser acessados de forma cada vez mais prematura e facil,
o que dizer se forem recalculadas suas projecoes de arrecadacao, com participacao cada
vez menor de assalariados de alta renda e, sobretudo, sem o subsidio cruzado pago por
seus empregadores.

Segundo o Férum Econémico Mundial (2018), na avaliacdo da necessidade de mudancas
de natureza do trabalho, os 42% de brasileiros ficaram na média mundial, mas exigindo
um esforco maior do que precisard ser realizado por China, Estados Unidos e Alemanha.
Também chama a atencdo que o trabalho flexivel devera requerer muito maior atencao
no pais que em outros requisitos, como poder de processamento e novos suprimentos de
tecnologia (27%), internet moével (24%), mudancas climaticas (21%), economia compar-
tilhada (18%) e ética do consumidor (12%). Por mais subjetivas que sejam tais medidas,
elas sinalizam que o Brasil esta um pouco mais preparado em termos tecnolégicos do que
institucionais para os desafios da nova economia.

Em recente pesquisa a Folha de S. Paulo (2018), perguntou-se a uma amostra de 8.601
eleitores brasileiros o que seria mais importante pra eles: ter um salario mais alto como
auténomo, sem beneficios trabalhistas e impostos mais baixos ou ter carteira de trabalho

22 Para maiores detalhes, ver BID (2018).



AS NOVAS RELAGCOES DE TRABALHO

assinada, com os beneficios trabalhistas e pagando impostos mais altos. O resultado
encontrado foi o de que metade dos eleitores prefere ser autbnomo, e a preferéncia
aumenta conforme a escolaridade e a renda mensal do trabalhador sdo maiores, ou
seja, acima de uma renda mensal média familiar de dez salarios-minimos a preferéncia
por ser autbnomo chega a 58%, contra 34% em ser celetistas. A taxa de preferéncia por
ser autbnomo é mais alta entre os que atualmente ja atuam na modalidade (69%), os
profissionais liberais (73%) e os empresarios (74%).

GRAFICO 9 - Preferéncia dos eleitores por trabalho auténomo versus carteira assinada - Em % do
total (2018)
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Fonte: Datafolha (2018). Elaboragao propria.

GRAFICO 10 - Preferéncia dos eleitores por trabalho auténomo versus carteira assinada - Em % do
total - por faixa etaria (2018)
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GRAFICO 11 - Preferéncia dos eleitores por trabalho auténomo versus carteira assinada - Em % do
total - por faixa de renda mensal familiar (2018)
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Fonte: Datafolha (2018). Elaboracao prépria.

Seetharaman e Gauret (2018) apontam que, a cada dez trabalhadores europeus, quatro
estdo enquadrados em trabalho temporario ou por conta prépria. Aqueles na faixa etéria
de 20 anos estdo majoritariamente em empregos temporarios ou “sem contrato”, o dobro
de outros grupos etarios. Estes trabalhadores ndo possuem acesso ao seguro-desemprego
em 11 paises, e em 10 ndo estdo protegidos para acidentes de trabalho.

Muitas das questoes sugeridas e dos problemas enderecados estdo em consonancia com as
discussoes em andamento na Europa, onde a Comissao Europeia debate a criacdo e aregulacao
do Pan-European Personal Pension Product (PEPP), um novo produto para poupanca individual/
voluntaria, visando proteger a velhice, com carater transnacional, foco suplementar (ou seja,
nao substituird previdéncia oficial ou privada atual), oferecido pelo sistema financeiro, focado
na simplicidade, na portabilidade (total na Unido Europeia - EU), com diferentes formas de
aportes e investimentos e baixo custo. As discussoes em andamento por & podem ser de
grande apoio a definicdo de novos rumos por aqui.

No Brasil, o movimento de estimulo a previdéncia passa por ajustes para o aumento da
eficiéncia do atual sistema privado, incluindo medidas que estimulem o cidadao a poupar
com foco no futuro de longo prazo e que permitam o alongamento das carteiras de
forma regulada, segura e transparente, liberando recursos que possam ser direcionados
ainvestimentos estruturantes, escassos no pais, como em muitos mercados emergentes.

A proposta visa estabelecer as bases para um mercado de previdéncia mais seguro,
eficiente em termos de custos, acessivel, transparente e que possa ser gerido em escala
pan-europeia®.

23 Uma sintese do novo produto previdencidrio proposto é apresentada em: https://goo.gl/ouwEzX.



O modelo de PEPP compreende um sistema voluntario
suplementar aos regimes nacionais, ou seja, ndo substituira
nenhum esquema atual e oficial. O objetivo é canalizar mais
poupancas domésticas de instrumentos tradicionais, como
depésitos de poupanca, para os mercados de capitais.

A ideia é garantir que os consumidores estejam plena-
mente conscientes das principais caracteristicas do produto.
Em relacdo a politica de investimento, os consumidores
terdo uma escolha entre uma opc¢do-padrao de investimento
seguro e opcoes alternativas com diferentes perfis de risco-
-retorno. Os consumidores se beneficiardo da portabilidade
em escala da UE, da total transparéncia dos custos do PEPP
e da capacidade de mudar de fornecedor (com os custos
de mudanca limitados).

As discussoes europeias, e mesmo internacionais, podem
ser de grande apoio a definicdo de novos rumos por aqui.
No Brasil, o movimento de estimulo a previdéncia passa
por ajustes para o aumento da eficiéncia do atual sistema
privado, incluindo medidas que estimulem o cidadao a
poupar com foco no futuro de longo prazo, e que permitam
o alongamento das carteiras de forma regulada, segura e
transparente, liberando recursos que possam ser direciona-
dos a investimentos estruturantes, escasso no pais, como
em muitos mercados emergentes.

Por necessidades econdmicas e sociais, o Brasil precisa
enfrentar dois desafios, definidos como desafios gémeos:
incrementar a previdéncia privada e, ao mesmo tempo,
a taxa nacional de poupanca. Causa ou consequéncia, os
mercados de capitais e financeiros tanto podem estimular
e motivar as discussoes e as decisdes para incentivar o
aumento da poupanca previdenciaria, quanto precisarao
ajustar processos e produtos para atender a essa maior
e diferenciada forma de aplicacoes. Paradoxalmente, a
crise abre oportunidades, inclusive no prazo mais curto,
para se avancar no objetivo maior de aumento da oferta e
alongamento da oferta de financiamento de longo prazo
por meio do mercado de capitais brasileiro.

Por necessidades
economicas e sociais, o
Brasil precisa enfrentar
dois desafios, definidos
como desafios gémeos:
incrementar a previdéncia
privada e, ao mesmo
tempo, a taxa nacional

de poupanca.



Essa vasta agenda de andlises e mudancas para uma reforma estratégica da Previdéncia
no Brasil ndo se esgota e nem serd abandonada caso ndo avance o projeto de reforma
do regime geral em apreciacdo no Congresso. Este ndo deveria ser visto como panaceia,
muito menos para produzir efeito em curto prazo, como retomar crescimento - licdo que
ja deveria ter sido aprendida com a medida de limite de gasto. Expectativas, sim, podem
ser melhoradas se for mostrado que o pais é capaz de enfrentar seus problemas, com
medidas dolorosas e impopulares. Tal percepcao seria mais positiva se fosse adotada uma
visdo mais abrangente e ambiciosa para reformar a Previdéncia como um todo, inclusive
fortalecendo a privada (menos importa se fechada ou aberta) como duplo meio para
protecdo social e fomento a poupanca.

Segundo relatério do BID (2018), os novos sistemas devem abordar as lacunas na protecao
social em diferentes momentos da vida, incluindo educacao, infancia, emprego, lacunas na
carreira, aposentadoria e cuidados com idosos. Os sistemas devem oferecer flexibilidade
suficiente para apoiar individuos que seguem caminhos de carreira e vida substancialmente
diferentes, mantendo a igualdade entre grupos e promovendo a resiliéncia individual.
Um sistema de protec¢do social sustentdvel deve abordar as mudancas e os desafios
descritos acima, garantindo contribuicoes justas para empregados e empregadores no
momento da geracdo de renda para que pagamentos adequados possam ser garantidos
quando a renda ndo for possivel.

Para Rutkowski (2018), sdo necessarios novos sistemas que atendam as necessidades de
todas as pessoas, independentemente de como eles se envolvem no mercado para ganhar
a vida. Essas novas politicas também devem ser mais adaptaveis e resilientes a forcas
econdmicas, sociais e demograficas dindmicas. O autor ainda destaca alguns pontos-chave,
dadas as novas tendéncias mundiais:

* Informalidade —a maioria das pessoas estaria em melhor situacdo com um sistema
de protecdo social que ndo dependesse de sua situacao de trabalho.

e Assisténcia social — programa de rendimento minimo; a renda bdsica universal,
imposto de renda negativo a pessoas abaixo de certo nivel de renda.

* A nocao de “universalismo progressista” — a expansdo da Seguridade Social deve
ser realizada de maneira a beneficiar os pobres e vulneraveis primeiro.

3.1.5 Sistema financeiro

A medida que o poder da computacdo melhora drasticamente e mais e mais pessoas em
todo o mundo participam da economia digital, devemos pensar cuidadosamente em como
elaborar politicas que nos permitam explorar plenamente os beneficios da revolucao
digital e, a0 mesmo tempo, minimizar o deslocamento do trabalho.



Para Mihleisen (2018) do Fundo Monetario Internacional (FMI), as criptomoedas anénimas
(blockchain) provavelmente revolucionardo o financiamento ao tornar as transacoes mais
rdpidas e mais seguras, enquanto informacoes melhores sobre clientes em potencial podem
melhorar o preco dos empréstimos por meio de uma melhor avaliacdo da probabilidade
de pagamento. As estruturas reguladoras precisam garantir a integridade financeira e
proteger os consumidores, ao mesmo tempo em que ainda apoiam a eficiéncia e a inovacao.

Dado o alcance global da tecnologia digital e o risco de uma corrida para o fundo, hd uma
necessidade de cooperacao politica semelhante a dos mercados financeiros globais e do
trdfego maritimo e aéreo. Na arena digital, tal cooperacdo poderia incluir aregulamentacao
do tratamento de dados pessoais, que é dificil de supervisionar de maneira especifica do
pais, dada a naturezainternacional dainternet, bem como ativos intangiveis, cuja natureza
e localizacdo um tanto amorfos podem complicar a tributacdo das empresas digitais.
Os sistemas de supervisdo financeira voltados ao monitoramento de transacoes entre
instituicoes financeiras terdo dificuldade em lidar com o crescimento dos pagamentos
peer-to-peer, inclusive quando se trata de impedir o financiamento do crime.

He e Guo (2018) alertam que fora as grandes possibilidades que a inteligéncia artificial
(IA) pode trazer para o processo produtivo, ela também pode trazer riscos, sobretudo no
mercado financeiro, em torno da concentracdo do mercado, brechas de mercado, conexao e
tecnologia. Em relacdo ao emprego no setor, estima-se que, até 2027, 23% dos empregos no
setor financeiro da China serao cortados pela Al ou serdo transformados em novas posicoes.

Desafios tao graves para o futuro impode ao Brasil consolidar e expandir a politica publica
que combina protecao trabalhista com fomento ao desenvolvimento, que passa pelo Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), embora se saiba que ambos precisardo ser reinventados.

Acoes para formacao e requalificacdo de trabalhadores, novos e ja ativos, se tornarao cruciais
para oferecer novos postos de trabalho e para tentar manté-los nesses locais e, assim,
atenuar a pressao inevitavel de gastos com seguro-desemprego. Nao se trata apenas de
ampliar a educa¢dao, nem mesmo a profissionalizante, mas serd investir desesperadamente
em dotar os trabalhadores de habilidades, que lhes permita aprender e exercer as novas
profissdes, que muitas delas ainda nem sdo conhecidas.

Também o BNDES terd que rever drasticamente sua forma de atuacdo e precisara equacionar
o desafio de financiar projetos de investimentos em outras dreas bem distintas do presente,
de modo a estimular cadeias de producdo e de servicos e, obviamente, buscar maximizar
a geracao de emprego - seria 6bvio demais dizer que a industria do lazer empregard mais
que uma fabrica de automoéveis. A captacao de recursos pelo banco estatal também deveria
passar pelo fFomento ao alongamento e a expansao da poupanca privada doméstica, inclusive
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porque sera preciso, cada vez mais, buscar no mercado as
aposentadorias que no futuro deixardo de ser cobertas
pela Previdéncia Social, porque esta terd cada vez menos
contribuintes, ja que cada vez menos trabalhadores terao
carteira assinada.

Repensar o papel do BNDES também tera reflexos inexora-
veis no resto do sistema bancdrio brasileiro, uma vez que,
historicamente, ao menos metade de seus desembolsos
serdo realizados pela rede de agentes financeiros (Finame
e operacoes automaticas). Isso coincidird com o impacto
sobre os bancos comerciais e mesmo servicos conexos,
como seguradoras e corretoras, da chegada da revolucao
digital. Como outros servicos, os bancarios devem ser mais
afetados pela automacao do que, até mesmo, as fabricas
classificas—alias, tende a ser fonte de grande desemprego.

Do blockchainao celular, mudara radicalmente a forma como se
detém, se faz pagamentos, se aplica, enfim, se usa o dinheiro.
A concorréncia finalmente chegara ao concentrado mercado
bancario brasileiro ndo apenas por novos agentes financeiros,
como fintech, mas por outros entes que ndo sao financeiros e
por outros paises —em comum, fugirdo da classica regulacao
e supervisdo pelo banco central. O capital de giro também
passara a ser fornecido aos produtores de bens pelos gigantes
do comércio eletrénico. A globalizacdo torna cada vez mais
facil que um banco na China financie um projeto no Brasil, as
vezes até sem ter um escritério fisico no pais.

Como o BNDES continuard nao tendo a menor condigao fisica
de estar presente em tantas pracas diferentes de um pais
continental e como ja enfrenta concorréncia externa no finan-
ciamento a longo prazo, ele precisard repensar ndo apenas
sua equacao de captacdo de recursos (que muito ja se fala),
mas sobretudo de aplicacdo. A atuacdo e os desembolsos
pela rede de agentes financeiros tanto pode compreender a
manutencao da histoérica parceria com os bancos comerciais
brasileiros, valendo-se, cada vez mais, das instituicdes atuan-
tes no mercado de capitais e reaproximando-se dos bancos
de desenvolvimento dos outros paises e das agéncias multi-
laterais quanto pode inovar radicalmente e firmar consércios



de crédito com os gigantes do comércio eletronico. O raio de
manobra de umainstituicao financeira de desenvolvimento
alargou-se ainda mais com a revolucao digital —alids, ndo por
outro motivo que alguns paises reverteram a desestatizacao
de entidades desse tipo e mesmos os mais liberais estdo a
criar novas instituicoes.

Arespeito do financiamento e da reformula¢do do Sistema
PUblico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR), vale des-
tacar o trabalho de Silva (2018), em que a autora aponta
algumas propostas, entre elas:

» Destinacdo da parte da multa rescisoria de contrato
de trabalho que diz respeito a Lei Complementar
n°110/2001 para o FAT.

* Desconto do valor das desoneracdes tributarias
sobre o total da Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU), além de manter sob o controle do FAT uma
parcela importante de suas receitas primarias.

» Estabelecer a necessidade de escolha por parte do
trabalhador demitido imotivadamente entre duas
opcoes: 1) sacar o saldo, em sua conta do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), com a multa
resciséria que lhe cabe, e abrir mdo do seguro-
desemprego naquele momento; 2) ou receber o seguro-
desemprego, caso esteja elegivel para o beneficio,
abrindo mao do direito de sacar o valor em conta.

e Reformulacdo do abono salarial, alterando sua l6-
gica atual. Em vez de ser calculado com base no
periodo de trabalho, o calculo dar-se-ia sobre o pe-
riodo de desemprego durante o ano de referéncia.

Tanto mais bem-sucedida for a politica de requalificacdo dos
trabalhadores e de modernizacdo dos financiamentos, menos
grave poderd ser a pressao sobre o seguro-desemprego e
se conseguird tentar disparar um circulo virtuoso. Sem
isso, serd inevitavel cair no circulo vicioso da crise que se
retroalimenta, do desemprego que derruba o consumo e
arenda, e que Keynes tanto se ocupou e se notabilizou em
combater, serd preciso reinventar politicas publicas.

Tanto mais
bem-sucedida for a
politica de requalificagao
dos trabalhadores e

de modernizagao dos
financiamentos,

menos grave podera

ser a pressdo sobre o
seguro-desemprego e se
consequira tentar disparar
um circulo virtuoso.



CONCLUSAO

A partir dos tépicos apresentados anteriormente, é possivel concluir que a perspectiva
para emprego e para Previdéncia serd ainda mais negativa com a radical mudanca de
paradigmas tecnoldgicos e de trabalho.

No ambito do emprego, o objetivo maior deve ser entender o impacto da substituicao
do trabalho humano por agentes inteligentes nas relacoes de trabalho e sociais. Similar a
revolucdo industrial, em que muitos empregos desapareceram, a nova revolucao trouxe
uma substituicdo da mao de obra pensante, de uma classe média atuante, por agentes
inteligentes. E provavel que novas modalidade de empregos surjam, mas, certamente,
haverd uma fase de adaptacdo dos empregados, dos patroes e do governo.

Especula-se que os empregos que exijam grande capacidade analitica e técnica serdo
preservados, ao passo que as ocupacoes de baixissimo grau de complexidade, mas com
dificuldade de mecanizacdo, serdao mantidas.

O maior erro das autoridades governamentais sera continuar a tratar como caso de
policia o que deve ser de politica. Diante da nova revolucdo, ndo se pode reagir como os
indios que atiraram flechas as locomotivas que passaram a rasgar suas terras no oeste
americano. Diagnosticar e tracar um plano estratégico para lidar com a gig economy
é uma preméncia. A comecar pela prépria Previdéncia e sua reforma que ndo deveria
ignorar essa tendéncia, inclusive porque torna mais imperiosa essa mudanca, mas exigira
diagnostico e solucoes mais inteligentes, complexas e trabalhosas. Serd preciso repensar
toda a tributacdo dos salarios e, a0 mesmo tempo, revisitar a forma como se taxa o lucro
e os ganhos das empresas e dos individuos, e talvez até seu faturamento.

N3do ha como repensar a tributacdo dos salarios sem rever, ao mesmo tempo e de forma
equilibrada, a tributacdo doméstica sobre servicos e rendas, tanto individuais quanto
empresariais. Nao precisa s6 reformar a Previdéncia e a tributacdo, mas também sera
inevitavel construir um novo pacto social.

No que se refere ao cendrio da Previdéncia no Brasil, € unanime que ela precisa mudar,
por razoes que vao da demografia até a fiscalidade, mas também passa pelas mudancas
de paradigma tecnolégico.

Por mais que a Previdéncia tenha sido decisiva para deterioracao fiscal no pais, a
sua reforma ndo deveria se limitar aos impactos nas contas publicas. Uma visao
estratégica e mais abrangente pode contemplar o pacto de coesao social e a for-
mac¢ao de poupanca domiciliar, entre outros aspectos. Da montagem dos institutos



de Previdéncia nos anos 50 até a concep¢do da Segu-
ridade Social na Constituicdo de 1988, tudo ja mudou
na economia e na sociedade e se faz necessdrio rever
0S arranjos sociais com uma visdao que ird muito além
da concessdo dos beneficios.

Mesmo com a tamanha relevancia do tema, importa destacar
a existéncia de uma enorme caréncia por dados. Primeiro,
dados que demonstrem um diagnéstico mais atualizado e
circunstanciado, que contemple também o que se passa
na receita e ndo se limite apenas a tratar de beneficios
previdenciarios. Sequndo dados que devem constar nas
simulacoes dos efeitos de cada mudanca especifica do pro-
jeto.Na eradainformacao e datransparéncia, os discursos
ndo tém sido acompanhados da divulgacdo das citadas
estatisticas, que precisam ser ainda mais pormenorizadas
para debater uma reforma profunda do que para conhecer
o dia do sistema.

Reformar a Previdéncia ndo deve ser visto como panaceia,
muito menos para produzir efeito em prazo curto, como
retomar crescimento - licdo que ja deveria ter sido
aprendida com a medida de limite de gasto. Expectativas,
sim, podem ser melhoradas se for mostrado que o pais
é capaz de enfrentar seus problemas, com medidas
dolorosas e impopulares. Tal percepcdo seria mais
positiva se fosse adotada uma visdao mais abrangente
e ambiciosa para reformar a Previdéncia como um todo,
inclusive fortalecendo a privada (menos importa se
fechada ou aberta) como duplo meio para protecao
social e fomento a poupanca.

Nao ha como repensar a
tributacdo dos salarios
sem rever, ao mesmo
tempo e de forma
equilibrada, a tributacao
domestica sobre servicos
e rendas, tanto individuais
quanto empresariais.

Ndo precisa so reformar a
Previdéncia e a tributacao,
mas também sera
inevitavel construir um
novo pacto social.
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